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1. UVOD 

Zakon o gospodarenju otpadom (NN broj: 84/21 i 142/23 – u daljnjem tekstu Zakon) uređuje se 

sustav gospodarenja otpadom koji ima za cilj zaštitu okoliša i ljudskog zdravlja sprečavanjem ili 

smanjenjem nastanka otpada te povećanjem recikliranja i ponovnog korištenja reciklata. 

Provedbom mjera koje imaju za svrhu ostvarenje navedenih ciljeva Zakon je propisao 

nadležnosti sudionika u gospodarenju otpadom. 

Članak 10. stavak 1. Zakona propisuje da je gospodarenje otpadom i građenje građevina za 

gospodarenje otpadom od interesa za Republiku Hrvatsku, a stavak 4. članka 10. određuje da je 

izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave dužno na svom području osigurati uvjete i provedbu 

propisanih mjera gospodarenja otpadom. 

Gospodarenjem komunalnim otpadom osigurava se mogućnost korištenja javne usluge 

sakupljanja komunalnog otpada te se potiče proizvođača otpada i posjednika otpada da 

odvojeno predaju otpad, kako bi se smanjila količina miješanog komunalnog otpada koji 

nastaje, smanjio udio biootpada u proizvedenom miješanom komunalnom otpadu, povećale 

količine i ispunila obveza Republike Hrvatske da osigura odvojeno sakupljanje i recikliranje 

otpada.  

Izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave dužno je na svom području osigurati obavljanje javne 

usluge sakupljanja komunalnog otpada na kvalitetan, postojan, ekonomski učinkovit i održiv 

način, izbjegavajući neopravdano visoke troškove, u skladu s načelima održivog razvoja, zaštite 

okoliša, osiguravajući pri tom javnost rada kako bi se osiguralo odvojeno sakupljanje miješanog 

komunalnog otpada iz kućanstava i drugih izvora, biootpada iz kućanstava, reciklabilnog 

komunalnog otpada, opasnog otpada i glomaznog otpada iz kućanstava. 

Javna usluga sakupljanja komunalnog otpada uključuje: 

1. Uslugu sakupljanja na lokaciji obračunskog mjesta korisnika usluge, odnosno lokacije 

predaje: 

- miješanog komunalnog otpada, 

- biootpada, 

- reciklabilnog komunalnog otpada, 

- glomaznog otpada s adrese jednom godišnje. 

2. Uslugu preuzimanja otpada u reciklažnom dvorištu i 

3. Uslugu prijevoza i predaje otpada ovlaštenoj osobi. 

 

Javnu uslugu sakupljanja komunalnog otpada na području općine Konavle vrši komunalno 

društvo ČISTOĆA I ZELENILO KONAVLE d.o.o. za održavanje čistoće i gospodarenje komunalnim 

otpadom, Čilipi, Bistroće 70 i komunalno društvo ČISTOĆA d.o.o. za komunalnu djelatnost, 

održavanje čistoće i odlaganje komunalnog otpada, Dubrovnik, Put od Republike 14. 
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Člankom 75. Zakona o gospodarenju otpadom propisano je da se cijena javne usluge plaća se 

radi pokrića troškova pružanja javne usluge, a strukturu cijene javne usluge čine dvije kategorije 

cijene, i to: 

1. Cijena za količinu predanog miješanog komunalnog otpada 

2. Cijena obvezne minimalne javne usluge 

 

Cijena za količinu predanog miješanog komunalnog otpada odnosi se na tzv. varijabilni dio cijene 

usluge koji ovisi upravo o količini miješanog komunalnog otpada koja se predaje, a navedena 

cijena određena je cjenikom davatelja javne usluge koji se donosi na način predviđen 

odredbama članka 77. Zakona o gospodarenju otpadom. Naime, davatelj usluge dužan je 

provesti prethodno javno savjetovanje od najmanje 30 (trideset) dana o prijedlogu cjenika te 

prije primjene cjenika zatražiti suglasnost izvršnog tijela jedinice lokalne samouprave na koju se 

cjenik odnosi. 

 

Korisnici javne usluge sakupljanja komunalnog otpada iz kategorije kućanstvo (privatni korisnici) 

plaćaju varijabilni dio cijene za količine predanog miješanog komunalnog otpada, dok je za 

količine predanog reciklabilnog komunalnog otpada sakupljanje bez naknade. Na ovaj način 

stimulira se odvajanje korisnih frakcija otpada budući da se upravo odvajanjem otpada te manja 

količina miješanog komunalnog otpada izravno utječe na iznos mjesečnog računa.  

 

Cijena obvezne minimalne javne usluge (u daljnjem tekstu: OMJU) odnosi se na tzv. fiksni dio 

cijene usluge. Sukladno odredbi članka 76. Zakona o gospodarenju otpadom obvezna minimalna 

javna usluga je iznos koji se osigurava radi ekonomski održivog poslovanja te sigurnosti, 

redovitosti i kvalitete pružanja javne usluge, kako bi sustav sakupljanja komunalnog otpada 

mogao ispuniti svoju svrhu. 

 

Nadalje, istim člankom je propisano da se na području pružanja javne usluge primjenjuje 

jedinstvena cijena OMJU za korisnika usluge razvrstanog u kategoriju kućanstvo te jedinstvena 

cijena OMJU za korisnika usluge razvrstanog u kategoriju korisnika koji nije kućanstvo. 

 

Cijena OMJU sadržana je, prema izričitoj odredbi članka 66. Zakona o gospodarenju otpadom, 

u Odluci o načinu pružanja javne usluge koju donosi predstavničko tijelo jedinice lokalne 

samouprave, u ovom slučaju Općina Konavle. Nadalje, člankom 80. Zakona o gospodarenju 

otpadom propisano je da je davatelj usluge dužan iz prihoda od naplate cijene javne usluge 

financirati samo troškove čija je svrha pružanje javne usluge.  

 

Slijedom svega navedenog, razvidno je da se cijena javne usluge plaća radi pokrića troškova 

pružanja javne usluge, kao i da je obvezna minimalna javna usluga koja je sadržana u Odluci o 

načinu pružanja javne usluge iznos koji se osigurava radi ekonomski održivog poslovanja te 

sigurnosti, redovitosti i kvalitete pružanja javne usluge, kako bi sustav sakupljanja komunalnog 

otpada mogao ispuniti svoju svrhu. 



 

4 
 

 

Zakon o gospodarenju otpadom u članku 69. definira obveze Davatelja javne usluge. 

Obveze Davatelja javne usluge obuhvaćaju uvjete za davanje usluge, obavljanja usluge, 

odgovaranja za utvrđeni standard usluge koji podrazumijeva sigurnost, redovitost i kvalitetu, te 

osiguranju provjere da otpad sadržan u spremniku prilikom primopredaje odgovara vrsti otpada 

čija se primopredaja obavlja. 

 

Davatelj javne usluge i usluge povezane s javnom uslugom moraju osigurati sve spomenute 

standarde i pretpostavke za pojedinačno korištenje javne usluge uključujući i kad više korisnika 

koristi zajednički spremnik. 

 

Davatelj usluge je dužan: 

1. Gospodariti odvojeno sakupljenim otpadom, uključujući preuzimanje i prijevoz otpada i 

to sukladno redu prvenstva i na način koji ne dovodi do miješanja odvojeno sakupljenog 

komunalnog otpada s drugom vrstom otpada. 

2. Javnu uslugu pružati u skladu sa Zakonom o gospodarenju otpadom i Odlukom o načinu 

pružanja usluge sakupljanja komunalnog otpada  

3. Osigurati korisniku usluge spremnike za odvojenu predaju komunalnog otpada 

4. Preuzeti sadržaj spremnika od korisnika usluge i to odvojeno miješani komunalni otpad, 

biootpad, reciklabilni komunalni otpad i glomazni otpad 

5. Provoditi provjeru da otpad sadržan u spremniku odgovara vrsti otpada za koju je 

spremnik namijenjen 

6. Osigurati sve preduvjete za pojedinačno korištenje javne usluge 

7. Predati sakupljeni reciklabilni  komunalni otpad ovlaštenoj osobi 

8. Voditi evidencije o preuzetom otpadu koje su propisane člankom 82. Zakona. 

9. Na spremnicima održavati natpis s nazivom Davatelja usluge, naziv vrste otpada za koju 

je spremnik namijenjen 

10. Osigurati sigurnost, redovitost i kvalitetu javne usluge 

11. Miješani komunalni otpad zbrinuti sukladno Zakonu i Planu gospodarenja otpadom 

Republike Hrvatske 

12. Obračunati cijenu javne usluge na način propisan Zakonom, Odlukom i Cjenikom javne 

usluge. 

13. Na računu za javnu uslugu navesti sve elemente temeljem kojih je izvršen obračun cijene 

javne usluge 

 

Važno je za naglasiti da Zakon o gospodarenju otpadom jasno propisuje infrastrukturne 

zahtjeve koje Davatelji usluge moraju ispuniti kako bi se osiguralo ili u što većem postotku 

omogućilo odvojeno sakupljanje komunalnog otpada.  

 

Osiguranje provedbe Zakona u cijelosti je stavljeno u obvezu Davatelja javne usluge, što 

Društvima ČISTOĆA I ZELENILO KONAVLE d.o.o., Čilipi i ČISTOĆA d.o.o., Dubrovnik nameće 
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obvezu kontinuiranog financijskog ulaganja i infrastrukturu kako bi se sve navedeno bilo u 

mogućnosti provesti. 

 

 

2. CIJENA ZA KOLIČINU PREDANOG MIJEŠANOG KOMUNALNOG OTPADA 

Cijena javne usluge za predanu količinu miješanog komunalnog otpada (C) naplaćuje se 

razmjerno količini predanog otpada, sukladno kriteriju iz članka 16. Odluke o načinu pružanja 

javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na području općine Konavle.  

Cijena javne usluge za predanu količinu miješanog komunalnog otpada određuje se prema 

formuli: 

 

 

C = JCV x BP x U 
 

gdje je: 

 

C – cijena javne usluge za količinu predanog miješanog komunalnog otpada izražena u eurima; 

JVC – jedinična cijena za pražnjenje određenog volumena spremnika miješanog komunalnog 

otpada, izražena u eurima sukladno cjeniku; 

BP – broj pražnjenja spremnika miješanog komunalnog otpada u obračunskom razdoblju 

sukladno podacima u evidenciji o pražnjenju spremnika; 

U – udio korisnika javne usluge u korištenju spremnika 

 

 

Cijena javne usluge je izračunata prema razini potrebnih troškova kojima bi se osiguralo 

ekonomski održivo poslovanje te sigurnost, redovitost i kvaliteta pružanja javne usluge, a 

uvažavajući odredbe Zakona kojim je jasno propisano da se iz cijene javne usluge financiraju 

sljedeći troškovi: 

- prikupljanje, prijevoz i odlaganje miješanog komunalnog otpada,  

- prikupljanje, prijevoz i predaja biootpada prikupljenog od privatnih korisnika (korisnici 

u kategoriji kućanstvo) ovlaštenoj osobi,  

- prikupljanje, prijevoz i predaja glomaznog otpada prikupljenog od privatnih korisnika, 

(korisnici u kategoriji kućanstvo), ovlaštenoj osobi u količini od najviše 3 m³ jednoj u 

kalendarskoj godini, 

- preuzimanje otpada nastalog kod korisnika u kategoriji kućanstvo u reciklažnim i 

mobilnim reciklažnim dvorištima bez naknade te predaja istog ovlaštenoj osobi, 

- troškovi nabave i održavanja opreme za prikupljanje otpada,  

- troškovi vođenja propisanih evidencija kojima su obuhvaćeni troškovi rada 

administracije, podrške i ostali troškovi poslovanja.  
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Cijenom javne usluge nisu obuhvaćeni:  

- troškovi prikupljanja reciklabilnog ambalažnog otpada koje bi trebao financirati Fond 

za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost  

- troškovi prikupljanja ostalih frakcija otpada od poslovnih korisnika  

- troškovi obavljanja komunalne djelatnosti održavanja čistoće javnih površina  

 

Cijenu javne usluge kojom se podmiruju gore navedeni troškovi čine cijena obvezne minimalne 

javne usluge i cijena za količinu predanog miješanog komunalnog otpada. Troškovi javne usluge 

su u kontekstu omjera između cijene obvezne minimalne javne usluge i cijene za količinu 

predanog miješanog komunalnog otpada odmjereni na način koji treba osigurati obavljanje 

javne usluge na kvalitetan, postojan i ekonomski učinkovit način, izbjegavajući neopravdano 

visoke troškove, u skladu s načelima održivog razvoja, zaštite okoliša, javnost rada i onečišćivač 

plaća te kako bi se osiguralo i poticalo odvojeno sakupljanje otpada. 

 

Iznos cijene obvezne minimalne javne usluge plaća se radi osiguranja ekonomski održivog 

poslovanja te sigurnosti, redovitosti i kvalitete pružanja javne usluge, a kako bi sustav 

sakupljanja komunalnog otpada mogao ispuniti svoju svrhu.  

 

Na području pružanja javne usluge primjenjuje se:  

1. jedinstvena cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnika usluge iz 

kategorije korisnika kućanstvo i  

2. jedinstvena cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnika usluge iz 

kategorije korisnika koji nije kućanstvo. 

 

Ako se na istom obračunskom mjestu isti korisnik može razvrstati i u kategoriju kućanstvo i u 

kategoriju korisnika koji nije kućanstvo, korisnik je dužan plaćati samo cijenu obvezne 

minimalne javne usluge obračunanu za kategoriju korisnika koji nije kućanstvo. 
 

 

3. OBRAZLOŽENJE CIJENE ZA VARIJABILNI DIO CJENIKA  

Sukladno članku 66. Zakona o gospodarenju otpadom Predstavničko tijelo jedinice lokalne 

samouprave o načinu pružanja javne usluge donosi odluku koja sadrži: 

1. kriterije obračuna količine miješanog komunalnog otpada  

2. standardne veličine i druga bitna svojstva spremnika za sakupljanje otpada 

3. najmanju učestalost odvoza otpada prema područjima 

4. obračunska razdoblja kroz kalendarsku godinu 

5. područje pružanja javne usluge 

6. iznos cijene obvezne minimalne javne usluge s obrazloženjem načina na koji je određena 
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7. odredbe o načinu podnošenja prigovora i postupanju po prigovoru građana na neugodu 
uzrokovanu sustavom sakupljanja komunalnog otpada 

8. odredbe o načinu pojedinačnog korištenje javne usluge 

9. odredbe o načinu korištenja zajedničkog spremnika 

10. odredbe o prihvatljivom dokazu izvršenja javne usluge za pojedinog korisnika usluge 

11. način određivanja udjela korisnika usluge u slučaju kad su korisnici usluge kućanstva i pravne 
osobe ili fizičke osobe – obrtnici i koriste zajednički spremnik, a nije postignut sporazum o 
njihovim udjelima 

12. odredbe o ugovornoj kazni i 

13. opće uvjete ugovora s korisnicima. 

 

Kriterij obračuna količine otpada iz članka 66. stavka 1. točke 1. Zakona o gospodarenju 
otpadom je: 

1. masa predanog miješanog komunalnog otpada u obračunskom razdoblju izražena u 
kilogramima ili 

2. volumen spremnika miješanog komunalnog otpada izražen u litrama i broj pražnjenja 
spremnika u obračunskom razdoblju. 

 

Cjenik javne usluge je opći akt koji, na temelju Odluke o načinu pružanja javne usluge 

sakupljanja komunalnog otpada na području Općine Konavle, donosi davatelj usluge. 

Cjenikom, ovisno o kriteriju količine predanog otpada, određuje se, zasebno za korisnika 

razvrstanog u kategoriju kućanstvo i za korisnika razvrstanog u kategoriju korisnika koji nije 

kućanstvo jedinična cijena za preuzimanje jednoga kilograma miješanoga komunalnoga otpada 

ili volumena spremnika miješanoga komunalnoga otpada. 

Davatelj usluge dužan je provesti prethodno javno savjetovanje od najmanje 30 (trideset) dana 

o prijedlogu cjenika s obrazloženjem cijene i izmjene cijene te s obrazloženjem načina na koji je 

određena cijena obvezne minimalne javne usluge. 

Davatelj usluge dužan je prije primjene cjenika odnosno primjene izmjene cjenika zatražiti 

suglasnost izvršnog tijela jedinice lokalne samouprave odnosno načelnika općine Konavle. 

Navedena suglasnost nije upravni akt. 

Cjenik se donosi za područje pružanja javne usluge i sadrži cijenu u eurima, ovisno o kriteriju 

obračuna količine otpada iz članka 67. Zakona o gospodarenju otpadom, za masu miješanog 

komunalnog otpada ili volumen preuzetog spremnika miješanog komunalnog otpada. 
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Društvo ČISTOĆA d.o.o. nije mijenjala cijene za građane još od 2010. godine, unatoč značajnom 

porastu cijena na svim područjima gospodarstva. 

Izmjenama i dopunama cjenika iz 2016. godine napravljena je nova kategorizacija mjesečnih 

naknada za poslovne prostore s ciljem urednije i pravičnije naplate od pravnih korisnika. 

Ne zaboravimo, računi Čistoće većim dijelom odnose se na prikupljanje i zbrinjavanje miješanog 

komunalnog otpada. Pravni korisnici mjesečne račune mogu značajno smanjiti na način da 

odvajanjem otpada smanjuju količinu miješanog komunalnog otpada koji bi odlagali u vlastite 

spremnike te plaćali po stvarnoj potrošnji. 

 

Tablica 1. Postojeći cijenik na snazi od 2010. godine 

 

 

Navedeno povećanje cijene je rezultat značajnog povećanja troškova davatelja usluge, a sve u 

cilju provođenja odredbi Zakona o gospodarenju otpadom. 

Od iznimne je važnosti naglasiti kako je dosadašnja cijena za korisnike kategorije kućanstvo 

formirana 2010. godine i do danas se nije mijenjala što je uzrokovalo negativan financijski 

rezultat (gubitak) u poslovanju prethodnih razdoblja. 

 

 

. 
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3.1. TRENUTNO STANJE - OPERATIVNI TROŠKOVI RADA 

 

Društvo ČISTOĆA d.o.o. na području općine Konavle i to u mjestima Cavtat, Zvekovica i Obod 

prikuplja komunalni otpad sa 10 (deset) odlagališta na kojima se trenutno nalazi 35 (tridesetpet) 

nadzemnih spremnika i 16 polupodzemnih spremnika. 

U tijeku je pokretanje otvorenog postupka javne nabave 60 (šezdeset) otpadomjera i 35 

(tridesetpet) novih nadzemnih spremnika. 

Društvo ČISTOĆA d.o.o. upravlja odlagalištem Grabovica na kojemu se s područja općine 

Konavle godišnje prosječno odloži oko 4.000 tona miješanog komunalnog otpada. 

Navedeno odlagalište ulazi u završnu fazu. Naime, u tijeku je ishođenje posebnih uvijeta i uvjeta 

priključenja za zahvat Sanacije i zatvaranja odlagališta neopasnog otpada Grabovica te po 

dobivanju potrebnih dozvola i izvođenje radova. 

Odlagalište neopasnog otpada „Grabovica“ mora se sanirati i zatvoriti najkasnije do početka 

rada Županijskog centra, odnosno do popunjavanja postojećeg kapaciteta odlagališta. 

Temeljem Glavnog projekta ishođena je 19. veljače 2003. godine Građevinska dozvola (KLASA: 

UP/I-361-03/03-02/50; URBROJ: 2117-04/03-02-2-ĐB) po kojoj je odlagalište izgrađeno. 

Naknadno je izrađena Izmjena i dopuna građevinske dozvole (KLASA: UP/I-361-03/19-01/219; 

URBROJ: 2117/01-15/15-18-5, 30.7.2018.), II izmjena i dopuna građevinske dozvole (KLASA: 

UP/I-361-03/18-01/112; URBROJ: 2117/01-15/15-19-4, 05.12.2019.) i rješenje o ispravci greške 

(KLASA: UP/I-361-03/18-01/112; URBROJ: 2117/01-15/15-19-9, 31.01.2020.). Temeljem 

navedenog provedeni su građevinski radovi i izdana je Uporabna dozvola za funkcionalnu cjelinu 

etape I. odlagališta otpada Grabovica – sanirani prostor za nužnu sanaciju (kazeta s odvodnjom) 

i lagune za procjedne vode povećanog kapaciteta u obuhvatu na dijelovima čest. zem. 3828, 

3733/2 i 3729/17 sve k.o. Osojnik (KLASA: UP/I-361-05/19-01/44; URBROJ: 2117/01-15/14-20-

10, 24.02.2020.). Do sada je za lokaciju „Grabovica“ izrađeno nekoliko mikrozoniranja, a 

mikrozoniranjem iz 2008. Godine (Geološki i hidrogeološki istražni radovi na širem području 

„Grabovica“, Grad Dubrovnik, Geoaqua d.o.o., Zagreb, svibanj, 2008. godine, Ugovor broj: 01-

2008.) i 2016. godine (Radovi trasiranja podzemne vode (mikrozoniranje) na lokaciji odlagališta 

komunalnog otpada Grabovica – Dubrovnik, Geoaqua d.o.o., Zagreb, studeni 2016., Ugovor 

broj: 07-2016.) utvrđeno je da se lokacija „Grabovica“ nalazi u području III. vodozaštitne zone 

izvorišta Ombla. Odlagalište neopasnog otpada Grabovica je sanirano (etapa I). Oblikovanjem 

završnog pokrovnog sloja (etapa II) s nožicom od armiranog tla smanjiti će se erozija zatvorenog 

dijela odlagališta te će se onemogućiti slijevanje slivnih voda u lagunu s procjednim vodama te 

će se na taj način i smanjiti količina nastalih procjednih voda. Na ovaj način sanacije doći će do 

povećanja volumena tijela odlagališta uz napomenu da nema daljnjeg proširenja u okviru 

dopustive površine 4 ha postojećeg odlagališta, a što je u skladu s postojećom prostorno 

planskom dokumentacijom. 
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Izmjenom i dopunom lokacijske dozvole od 12. veljače 2018. godine, KLASA: UP/I-350-05/17-
01/000046, Ur.br: 2117/01-15/15-18-0007 predviđena je izgradnja odlagališta u 2 etape: 

1. ETAPA: izvedena je i ima uporabnu dozvolu. Sve građevine ostaju i dalje u funkciji i ne 
mijenjaju se. 

- Izvedeno stanje (prostor zatvorenog tijela saniranog odlagališta i prostor aktivnog tijela  

odlagališta sa obodnim kanalom i ogradom), 

- Rekonstrukcija pratećih građevina ulazno-izlazne zone (građevina i garaža, spremište za pranje  

vozila) 

- Gradnja novih sadržaja ulazno-izlazne zone (cisterna za tehnološku vodu, sabirni bazen za  

otpadne vode i pročišćene, tehnološke vode, taložnik i separator ulja i masti za plato za pranje  

vozila i vaga) 

- Saniranje prostora za nužnu sanaciju (kazete sa odvodnjom) sa gradnjom obodnih kanala i  

ogradom 

- Povećanje kapaciteta postojećih laguna za procjedne vode te položaja i broja odzračnika  

- Gradnja pratećih prometnih površina (postojećih i novih) 

2. ETAPA: Sanacija odlagališta 

- Zatvaranje cijelog tijela odlagališta završnim pokrovnim slojem izvodi se u dvije faze:  

Faza 1 - oblikovanjem dijela završnog pokrovnog sloja s nožicom od armiranog tla i bušenje  

zdenaca za otplinjavanje 

Faza 2 – zatvaranje ostalog cijelog tijela odlagališta i spajanje plinskih zdenaca kolektorima do  

baklje 

- Instaliranje baklje sa crpkom kao aktivnog sustava otplinjavanja 

- Po potrebi postavljanje mobilnog uređaj za pročišćavanje procjednih voda 

 

Procijenjena vrijednost Sanacije i zatvaranja odlagališta je 2.000.000,00 EUR-a, što predstavlja 

veliko financijsko opterećenje u poslovanju Društva. 

 

Važno je napomenuti da se Uredbom o jediničnoj naknadi za odlaganje otpada propisuje 

jedinična naknada za obračun naknade za odlaganje otpada. Uredba je donesena na temelju 

Zakona o gospodarenju otpadom, a stupila je na snagu 1. siječnja 2025. godine. Naknadu plaćaju 

pravne i fizičke osobe koje upravljaju odlagalištima otpada za otpad odložen na odlagalište  
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otpada, a naknada se ne naplaćuje za otpad odložen na odlagalištu koje je u okviru centra za 

gospodarenje otpadom. 

Jedinična naknada za obračun naknade za odlaganje jedne tone svake vrste otpada postupkom 

D 1, D 5 ili D 12, koji su propisani Dodatkom I. Zakona o gospodarenju otpadom iznosi: 

– 30,00 eura za 2025. godinu 

– 35,00 eura za 2026. godinu 

– 40,00 eura za 2027. godinu 

– 45,00 eura za 2028. godinu 

– 50,00 eura za 2029. godinu i nadalje. 

 

Sredstva prikupljena naplatom naknade za odlaganje otpada koristi Fond za zaštitu okoliša i 

energetsku učinkovitost za financiranje gradnje i unaprjeđenje infrastrukture za gospodarenje 

otpadom i recikliranje otpada te na odgovarajuće obrazovne i informativne aktivnosti. 

Sredstva prikupljena naplatom naknade za odlaganje otpada, Fond može koristiti, uz prethodnu 

suglasnost Vlade Republike Hrvatske, za financiranje pripreme, provedbe i razvoja programa i 

projekata gospodarenja otpadom i sličnih aktivnosti u području očuvanja, održivog korištenja, 

zaštite i unaprjeđenja okoliša. 

Sredstva prikupljena naplatom naknade za odlaganje otpada ne mogu se koristiti za gradnju 

novih ploha odlagališta i produljenje vijeka trajanja postojećih odlagališta. 

Naknada za odlaganje otpada odloženog na odlagalište sa područja općine Konavle u 2025. 

godini sukladno gore navedenoj Uredbi iznosi 118.829,40 EUR-a, a istu smo obvezni podmiriti u 

drugom kvartalu ove godine. 
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Što se tiče Odluke o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na području 

Općine Konavle, jasno je definiran cjenik za fiksni dio cijene usluge: 

 

Tablica 2. Definirani cijenik usluga za fiksni dio cijene usluge na području Općine Konavle. 

 
 

*Točka 1.3. je detaljno opisana u članku 28. Odluke o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog 

otpada na području Općine Konavle  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redni broj Kategorija korisnika
Cijena obvezne minimalne 

javne usluge (bez PDV-a)
Stopa PDV-a

Vrijednos

t PDV-a

Ukupna cijena 

minimalne javne 

usluge
1 2 3 4 5=3x4 6=3+5

1.1. Nekretnina koja se trajno ne koristi --- --- --- ---

1.2.
Korisnici razvrstani u kategoriju 

kućastva (privatni korisnici)
9,00 € 13% 1,17 € 10,17 €

1.3.

Korisnici razvrstani u kategoriju 

nekućastva (obrtničko uslužne 

radnje do 10 zaposlenih)

18,00 € 13% 2,34 € 20,34 €

1.4.

Korisnici razvrstani u kategoriju 

nekućastva (iznajmljivači do 4 

kreveta)

18,00 € 13% 2,34 € 20,34 €

1.5.

Korisnici razvrstani u kategoriju 

nekućastva (iznajmljivači od 5  do 

10 kreveta)

36,00 € 13% 4,68 € 40,68 €

1.6.

Korisnici razvrstani u kategoriju 

nekućastva (pravne osobe i fizičke 

osobe-obrtnici)

54,00 € 13% 7,02 € 61,02 €

MJU - Obvezna minimalna javna usluga - FIKSNI DIO

1. CIJENA OBVEZNE MINIMALNE JAVNE USLUGE (MJU)
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4. PRIJEDLOG CJENIKA ZA VARIJABILNI DIO 

 

Sukladno donesenom Odlukom o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada 

na području Općine Konavle i obrazloženim troškovima, kao i jasnim činjenicama da je postojeći 

cijenik na snazi dulje od 10 (deset) godina, vidljivo je da dolazi do povećanja cijena, ali je važno 

napomenuti da će kvaliteta usluge biti na većoj razini, što će omogućiti Društvu ČISTOĆA d.o.o. 

stabilnost u poslovanju.  

Kako ne bi došli u situaciju nemogiućnosti zbrinjavanja prikupljenog miješanog komunalnog 

otpada, kao i mnoge općine na području naše Županije, ulaganjem u sanaciju i zatvaranje 

odlagališta Grabovica, osigurat ćemo kontinuirano i neometano odlaganje miješanog 

komunalnog otpada na vlastitom odlagalištu do izgradnje Županijskog centra za gospodarenje 

otpadom. 

 

Niže je prijedlog cjenika za varijablini dio cijene i to za kategorije kućanstvo i nekućanstvo. 

 

 

Tablica 3. Prijedlog cjenika za varijablini dio cijene za MKO  

 

U gore navedenom prijedlogu cjenika za varijabilni dio cijene je vidljivo da je varijabilni dio cijene 

jadnak za kategorije kućanstvo i nekućanstvo. 

 

 

Redni broj Kategorija korisnika
Cijena odvoza MKO-a (bez 

PDV-a) za 1 litru 
Stopa PDV-a

Vrijednost 

PDV-a

Ukupna cijena odvoza po 

1 litri MKO-a

1 2 3 4 5=3x4 6=3+5

2.1. Nekretnina koja se trajno ne koristi --- --- --- ---

2.2.
Korisnici razvrstani u kategoriju 

kućastva (privatni korisnici)
0,04 € 13% 0,005 € 0,045 €

2.3.

Korisnici razvrstani u kategoriju 

nekućastva (obrtničko uslužne 

radnje do 10 zaposlenih)

0,04 € 13% 0,005 € 0,045 €

2.4.

Korisnici razvrstani u kategoriju 

nekućastva (iznajmljivači do 4 

kreveta)

0,04 € 13% 0,005 € 0,045 €

2.5.

Korisnici razvrstani u kategoriju 

nekućastva (iznajmljivači od 5  do 

10 kreveta)

0,04 € 13% 0,005 € 0,045 €

2.6.

Korisnici razvrstani u kategoriju 

nekućastva (pravne osobe i fizičke 

osobe-obrtnici)

0,04 € 13% 0,005 € 0,045 €

2. CIJENA ZA ODVOZ MKO-a (C)
C - Cijena odvoza MKO-a - VARIJABILNI DIO
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Također, važno je napomenuti da se u Odluci o načinu pružanja javne usluge sakupljanja 

komunalnog otpada na području općine Konavle utvrđuju kriteriji za umanjenje cijene javne 

usluge koji potiču Korisnika javne usluge da odvojeno predaje biootpad, reciklabilni komunalni 

otpad, glomazni otpad i opasni komunalni otpad od miješanog komunalnog otpada te da, kad 

je to primjenjivo, kompostira biootpad. 

 

 

5. ZAKLJUČAK 

 

Zakon o gospodarenju otpadom koji je stupio na snagu 23. srpnja 2021. godine uređuje sustav 

gospodarenja otpadom koji ima za cilj zaštitu okoliša i očuvanje ljudskog zdravlja i smanjenje 

nastanka otpada te povećanje recikliranja i ponovnog korištenja reciklata. Zakon je propisao 

nadležnosti sudionika u gospodarenju otpadom, pa se obveze davatelja javne usluge svode na 

ostvarenje uvjeta za davanje usluge, obavljanja usluge, odgovornost za utvrđeni standard 

usluge koji podrazumijeva sigurnost, redovitost i kvalitetu, te osiguranju provjere da otpad 

sadržan u spremniku prilikom primopredaje odgovara vrsti otpada čija se primopredaja obavlja. 

Važno je za naglasiti da Zakon o gospodarenju otpadom jasno propisuje infrastrukturne zahtjeve 

koje Davatelji usluge moraju ispuniti kako bi se osiguralo ili u što većem postotku omogućilo 

odvojeno sakupljanje komunalnog otpada. 

Osiguranje provedbe Zakona u cijelosti je stavljeno u obvezu davatelja javne usluge, što Društvu 

ČISTOĆA d.o.o. Dubrovnik uvjetuje obvezu kontinuiranog financijskog ulaganja u infrastrukturu 

kako bi se sve navedeno bilo u mogućnosti provesti.   

Cijena usluge, koja se do danas primjenjivala, formirana je 2010. godine i nije se mijenjala 

unatoč povećanju troškova (gorivo, prijevoz, zbrinjavanje otpada i dr.), što je u konačnici 

uzrokovalo negativni financijski rezultat poslovanju prethodnih razdoblja.  
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Niže u nastavku je napravljena projekcija troškova za pojedine korisnike ali ista će ovisiti o 

svakom pojedinačnom korisniku sukladno predanim količinama otpada. 

 

Tablica 4. Procjena troškova po novom cjeniku  

 

 

Predloženim Cjenikom osigurava se kvalitetan te financijski održiv sustav gospodarenja 

otpadom. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redni broj Kategorija korisnika
Cijena obvezne minimalne 

javne usluge (sa PDV-om)

Cijena odvoza MKO-a 

za 1 litru (S PDV-om)

Mjesečno ukupno 

predana količina 

MKO-a (litre)

Ukupno Varijabilni dio 

(s PDV-om)

Ukupni trošak 

(Fiksni + Varijabilni) 

s PDVom

1 2 3 4 5 6=4x5 7=6+1

1.1.
Korisnici razvrstani u kategoriju 

kućastva (privatni korisnici)
10,17 € 0,045 € 120,00 5,40 € 15,57 €

1.2.
Korisnici razvrstani u kategoriju 

kućastva (privatni korisnici)
10,17 € 0,045 € 240,00 10,80 € 20,97 €

1.3.

Korisnici razvrstani u kategoriju 

nekućastva (obrtničko uslužne 

radnje do 10 zaposlenih)

20,34 € 0,045 € 360,00 16,20 € 36,54 €

1.4.

Korisnici razvrstani u kategoriju 

nekućastva (iznajmljivači do 4 

kreveta)

20,34 € 0,045 € 480,00 21,60 € 41,94 €

1.5.

Korisnici razvrstani u kategoriju 

nekućastva (iznajmljivači od 5  do 

10 kreveta)

40,68 € 0,045 € 720,00 32,40 € 73,08 €

1.6.

Korisnici razvrstani u kategoriju 

nekućastva (pravne osobe i fizičke 

osobe-obrtnici)

61,02 € 0,045 € 2.200,00 99,00 € 160,02 €

3. PROJEKCIJA TROŠKA ZA POJEDINE KORISNIKE
USPOREDBA TROŠKOVA ZA POJEDINE KORISNIKE


